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MINISTERIO DE VIVIENDA,
CiubpAD Y TERRITORIO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0583 DE 2025

(mayo 28)
por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.1.11.1 del Titulo 11, Parte I del Libro 2
del Decreto numero 1077 de 2015 en relacion con el limite para la primera cuota de los
créditos de vivienda individual a largo plazo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, y en especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del articulo 17 de la Ley 546 de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica consagré el derecho de todos los
colombianos a tener una vivienda digna, estableciendo que el Estado es quien fija las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promueve planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.

Que la Ley 546 de 1999 establece los parametros que regulan los créditos de vivienda
en Colombia y, en su articulo 17, numeral 6, otorga al Gobierno nacional la facultad de
definir el porcentaje maximo de los ingresos familiares que puede representar la primera
cuota de un crédito de vivienda, en el marco de la proteccion de la estabilidad financiera
y del acceso a la vivienda.

Que inicialmente, el Decreto nimero 145 de 2000, modificado por el Decreto nimero
3760 de 2008, reguld en el literal b) del articulo 8°, la primera cuota de los créditos
hipotecarios en un 30% de los ingresos familiares, tanto para la vivienda de interés social
(VIS) como para vivienda no VIS, con el objetivo de no comprometer una parte excesiva
de los ingresos de los prestatarios en el pago inicial del crédito de vivienda.

Que en el marco de la reactivacion econdmica por efecto de la pandemia del COVID-19,
el Gobierno nacional, mediante el articulo 2° del Decreto numero 257 de 2021 se derogd
el Decreto numero 145 de 2000 e increment6 el limite de la primera cuota de los créditos
de vivienda individual a largo plazo al 40% para la vivienda de interés social (VIS), lo que
permitié flexibilizar las condiciones de acceso a este segmento de vivienda y fomentar su
adquisicion sin comprometer la estabilidad financiera.

Que flexibilizar el limite de la primera cuota de los créditos de vivienda individual a
largo plazo al 40% para vivienda No VIS podria contribuir a la reactivacion econéomica y
a la generacion de empleo en el sector de la construccion.

Que en virtud de lo expuesto, y con el propdsito de facilitar el acceso a la vivienda
propia para un mayor numero de familias colombianas, dinamizar el mercado inmobiliario,
y contribuir a la reactivacion econdémica del pais a través de la flexibilizacion de las
condiciones de financiacion en el segmento de vivienda No VIS, se hace necesario
modificar el limite de la primera cuota hipotecaria de los créditos de vivienda individual
a largo plazo del 30% al 40%, en el marco de lo establecido por la Ley 546 de 1999 y en
ejercicio de la facultad reglamentaria conferida al Gobierno nacional.

Que se cumplieron las formalidades de previstas en los numerales 3 y 8 de articulo
8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto numero 1081 de 2015, modificado por el
Decreto namero 1609 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el literal b del articulo 2.1.11.1 del Titulo 11, Parte 1 del
Libro 2 del Decreto nimero 1077 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.1.11.1. Condiciones de los créditos. Para efectos del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 17 y demds normas concordantes de la Ley
546 de 1999, los créditos de vivienda individual a largo plazo, entendidos como aquellos

otorgados a personas naturales para financiar la adquisicion de vivienda nueva o
usada, la reparacion, remodelacion, subdivision o mejoramiento de vivienda usada, o la
construccion de vivienda propia, deberdn ajustarse a las siguientes condiciones:

a)  Monto del crédito. Podrd financiarse hasta el setenta por ciento (70%) del valor
del inmueble. Dicho valor sera el precio de compra o el de un avaliio practicado
dentro de los seis (6) meses anteriores al otorgamiento del crédito.

En los créditos destinados a la financiacion de vivienda de interés social podra finan-
ciarse hasta el ochenta por ciento (80%) del valor del inmueble;

b)  Limite para la primera cuota. La primera cuota del crédito no podra represen-
tar mas del cuarenta por ciento (40%) de los ingresos familiares.

Los ingresos familiares estan constituidos por los recursos que puedan acreditar los
solicitantes del crédito, siempre que exista entre ellos relacion de parentesco o se trate
de conyuges o comparieros permanentes. Tratandose de parientes deberan serlo hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y uinico civil.

¢) Seguros. Los inmuebles financiados deberan estar asegurados contra los ries-
gos de incendio y terremoto.

PARAGRAFO. Las condiciones establecidas en los literales b y ¢ del presente articulo

aplican también para las operaciones de leasing habitacional destinado a la adquisicion

de vivienda familiar, en los términos del articulo 2.28.1.1.2 del Decreto numero 2555 de
2010.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir del dia siguiente
a la fecha de su publicacion, y modifica el literal b del articulo 2.1.11.1 del Titulo 11,
Parte 1 del Libro 2 del Decreto nimero 1077 de 2015 y demas disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 28 de mayo de 2025.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
German Avila Plazas.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Helga Maria Rivas Ardila.

DECRETO NUMERO 0584 DE 2025
(mayo 28)
por el cual se modifica el Decreto numero 1077 de 2015 en relacion con el valor maximo

de la Vivienda de Interés Social Rural para el departamento de San Andrés, Providencia
vy Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de larepublica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, y en especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del articulo 293 de la Ley 2294 de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica consagrd el derecho de todos los
colombianos a tener una vivienda digna, estableciendo que el Estado es quien fija las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promueve planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.

Que el articulo 44 de la Ley 9* de 1989, modificado por el articulo 91 de la Ley 388 de
1997, define a la vivienda de interés social como aquella que se desarrolla para garantizar
el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos.

Que esta misma norma fijé6 que en cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno
nacional establecera el tipo y valor maximo de las soluciones destinadas a estos hogares
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional, las
posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto
de recursos de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos del
Estado destinados a los programas de vivienda.

Que el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, dispone que la vivienda de interés social es aquella que se
desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos,
que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de
construccion sostenible, y cuyo valor no exceda los ciento treinta y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (135 SMLMV).

Que esta misma norma dispuso que, el Gobierno nacional podra establecer a partir
de estudios técnicos, un valor superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (135 SMLMYV) en los departamentos de Amazonas, Guaviare,
Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo, Chocd, Vaupés y Vichada,
reconociendo el costo de materiales de construccion y su transporte, mano de obra y su
enfoque diferencial.
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Que de conformidad con la orden séptima impartida por la Corte Constitucional en el
fallo de accion de tutela T-333 de 2022 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto
con otras entidades le correspondi6 convocar “a la comunidad raizal para adelantar un
proceso de consulta sobre el proceso de reconstruccion integral de las islas de Providencia
vy Santa Catalina, incluidas la totalidad de las medidas administrativas del Plan de Accion
Especifico (PAE). Lo anterior, con el fin de que la reconstruccion de su territorio sea
el resultado de un didlogo intercultural participativo, informado y de buena fe”. (...) ...
“Como minimo, en el proceso de consulta deberan lograrse los siguientes objetivos:

i)  Acordar la forma en que seran corregidas las medidas del PAE que fueron eje-
cutadas por el anterior Gobierno con el fin de adecuarlas a la identidad cultural
del pueblo raizal. Entre las medidas que seran discutidas, debe darse prioridad
a la intervencion de las viviendas defectuosas e incompletas y la continuidad o
desmonte de la estacion de guardacostas de la Armada Nacional.

ii). Reenfocar las medidas de reconstruccion del PAE que no han sido ejecutadas o
estdan en proceso de ejecucion de acuerdo con la identidad cultural del pueblo
raizal.

iii) Integrar al PAE los instrumentos publicos y los informes sefialados en el funda-
mento juridico 7.3. de la parte motiva de esta sentencia con el fin “reconstruir
mejor”’ y fortalecer la resiliencia de las islas de Providencia y Santa Catalina a
los efectos futuros del cambio climatico”.

Que a partir de lo anterior se conformaron mesas de trabajo de las que surgio el analisis
de los determinantes técnicos, sociales, ambientales en el marco del respeto al territorio y
a larealidad de la comunidad raizal, con la inclusion de un espacio dentro de las viviendas
que proporcione una seguridad adicional en caso de un eventual fendémeno natural.

Que la construccion diferencial en el territorio con normas de sismo resistencia
conforme lo citado, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 293
del Plan Nacional de Desarrollo, requeria un estudio técnico que debia incluir el costo
de materiales de construccion y su transporte, la mano de obra, la tipologia de vivienda
étnico cultural con enfoque diferencial y las especificaciones técnicas especiales, el cual
arrojo como resultado un valor de hasta doscientos ochenta (280) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la Vivienda de Interés Social Rural en el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Que se cumplieron con las formalidades previstas en los numerales 3 y 8 del articulo
8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto nimero 1081 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 2.1.9.1. del Decreto nimero 1077 de
2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.1.9.1 Precio Excepcional de la Vivienda de interés Social. El precio
maximo de la vivienda de interés social sera de ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes para las viviendas que se ubiquen en los siguientes distritos y
MUnicipios.

Aglomeracion Municipios

Bogota
(14 municipios)

Bogotad, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tocancipa, Zipaquira.

Medellin
(9 municipios)

Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagiii, La Estrella,
Medellin, Sabaneta.

Cali

L Cali, Candelaria, Jamundi, Puerto Tejada, Yumbo.
(5 municipios)

Barranquilla
(10 municipios)

Barranquilla, Galapa, Malambo, Palmar de Varela, Ponedera,
Sabanagrande, Sabanalarga, Santo Tomas, Sitionuevo, Soledad.

Cartagena (3 munici-

. Cartagena, Clemencia, Turbaco.
pios)

Bucaramanga

S Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta.
(4 municipios)

Cucuta

L. Cuicuta, Los Patios, San Cayetano, Villa del Rosario.
(4 municipios)

Pardgrafo. En el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
valor de la Vivienda de Interés Social Rural sera de hasta doscientos ochenta (280)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).”

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 2.1.1.2.1.4.6. del Decreto numero
1077 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.1.1.2.1.4.6. Valor del subsidio familiar de vivienda en especie.
El Subsidio familiar de vivienda en especie que se asigne mediante el procedimiento

establecido en la presente seccion, serda hasta de noventa (90) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes en cualquier parte del territorio nacional.

Pardgrafo 1° En los departamentos de Amazonas, Guainia, San Andrés, Providencia
vy Santa Catalina, Putumayo Choco Vaupés y Vichada, el Subsidio Familiar de Vivienda
en Especie podra superar el valor de noventa (90) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, de acuerdo con las condiciones que para el efecto defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y previa aprobacion del mismo.

Paragrafo 2°. Para el departamento de San Andrés Providencia y Santa Catalina,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra asignar el Subsidio Familiar de
Vivienda Rural en Especie de hasta doscientos ochenta (280) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMYV) que corresponde al tope del valor de la Vivienda de Interés
Social Rural, de acuerdo con los recursos disponibles, y atendiendo el marco fiscal de
mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo del sector vivienda.”

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 28 de mayo de 2025.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
German Avila Plazas.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Helga Maria Rivas Ardila.

DECRETO NUMERO 0585 DE 2025

(mayo 28)
por el cual se adiciona el Titulo 13, a la Parte 1, del Libro 2 del Decreto numero 1077
de 2015 en relacion con el subsidio familiar de vivienda del programa de Autogestion de
vivienda de interés social nueva urbana y rural.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el articulo 6° de la Ley 3% de 1991, articulo 58 y 59 Ley 489 de 1998, articulo 28
de la Ley 1469 de 2011, los articulos 4° y 255 de Ley 2079 de 2021 este tltimo modificado
por el articulo 300 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica consagré el derecho de todos los
colombianos a tener una vivienda digna, estableciendo que el Estado es quien fija las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promueve planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de los programas de vivienda.

Que el inciso 1° del articulo 44 de la Ley 9* de 1989, modificado por el articulo 91 de
la Ley 388 de 1997, define como Viviendas de Interés Social “aquellas que se desarrollen
para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada
Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno nacional establecera el tipo y precio maximo
de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los
hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por
parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de
vivienda”.

Que el articulo 62 de 1a Ley 9* de 1989 define las Organizaciones Populares de Vivienda
como “aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin animo de
lucro cuyo sistema financiero es de economia solidaria y desarrollan programas de
vivienda para sus afiliados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria. (...)
Estas organizaciones pueden ser constituidas por sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones, corporaciones, juntas de accion comunal, fondos de empleados, empresas
comunitarias y las demds que puedan asimilarse a las anteriores, en los términos previstos
porlaley”.

Que el articulo 5° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469
de 2011, determina como solucion de vivienda “el conjunto de operaciones que permite
a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro
(.)".

Que el inciso primero del articulo 6° de la Ley 3* de 1991, modificado por el articulo
28 de la Ley 1469 de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley 1432 de 2011, define el
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) “como un aporte estatal en dinero o en especie, que
podrda aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion,
entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso
a una solucion de vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en el
articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla
con las condiciones que establece esta ley”.



